
労働者派遣法を
派遣労働者保護法へと
抜本改正します

　

一
九
八
六
年
に
労
働
者
派
遣
法
が
施
行
さ
れ
、た
び
重
な
る
規
制
緩
和

が
く
り
か
え
さ
れ
て
き
た
結
果
、派
遣
労
働
者
は
三
百
二
十
一
万
人
へ
と

急
増
し
て
い
ま
す
。な
か
で
も
そ
の
圧
倒
的
多
数
を
占
め
る
登
録
型
の
派

遣
労
働
者
は
、不
安
定
な
雇
用
形
態
の
も
と
で
低
賃
金
と
無
権
利
状
態
を

強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。わ
け
て
も
、人
間
を
ま
る
で
モ
ノ
の
よ
う
に
使
い

捨
て
に
す
る
日
雇
い
派
遣
や
ス
ポ
ッ
ト
派
遣
が
増
え
、最
低
限
の
生
活
さ

え
保
障
さ
れ
な
い
「
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
」と
よ
ば
れ
る
よ
う
な
貧
困
が

広
が
っ
て
い
ま
す
。

　

今
日
の
貧
困
の
根
底
に
あ
る
こ
う
し
た
労
働
の
破
壊
と
非
正
規
雇
用

の
拡
大
を
根
本
的
に
見
直
す
こ
と
は
、日
本
社
会
が
直
面
す
る
重
要
課
題

で
す
。と
り
わ
け
、派
遣
労
働
者
の
権
利
を
ま
も
り
、非
人
間
的
な
労
働
実

態
を
改
善
す
る
こ
と
は
、緊
急
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
昨
年
十
二
月
十
七
日
、労
働
者
派
遣
法
の
改
正
要
求
を

発
表
し
、同
法
を
「
派
遣
労
働
者
保
護
法
」に
抜
本
的
に
改
め
、派
遣
労
働

者
の
雇
用
と
収
入
を
安
定
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
、正
社
員
化
と
、均
等

待
遇
を
は
か
る
こ
と
を
提
起
し
ま
し
た
。ま
た
、日
本
共
産
党
国
会
議
員

団
は
、日
雇
い
派
遣
の
深
刻
な
労
働
実
態
を
告
発
す
る
と
と
も
に
、キ
ヤ

ノ
ン
な
ど
の
大
企
業
の
違
法
派
遣
を
追
及
し
、労
働
者
派
遣
法
の
抜
本
改

正
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

　

違
法
派
遣
の
是
正
を
求
め
る
労
働
者
の
勇
気
あ
る
告
発
と
労
働
組
合

の
た
た
か
い
と
、こ
う
し
た
日
本
共
産
党
の
活
動
が
結
び
つ
き
、行
政
を

動
か
し
て
違
法
派
遣
を
お
こ
な
っ
て
い
た
工
場
へ
の
立
ち
入
り
調
査
を

お
こ
な
わ
せ
、さ
ら
に
は
キ
ヤ
ノ
ン
や
い
す
ゞ
な
ど
の
大
企
業
が
製
造
現

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。

　
（
４
）派
遣
先
は
、派
遣
労
働
者
が
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
と
パ
ワ
ー

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
な
ど
を
告
発
し
、是
正
を
求
め
た
こ
と
を
理
由
に
不
利
益
に
と

り
あ
つ
か
う
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
し
ま
す
。違
反
に
対
し
て
、罰
則
を
設
け
ま
す
。

　
（
５
）派
遣
元
・
派
遣
先
で
の
組
合
活
動
を
保
障
す
る
措
置
を
講
じ
ま
す
。派
遣

先
は
、派
遣
労
働
者
を
組
織
す
る
労
働
組
合
と
の
団
体
交
渉
に
応
じ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。

労
働
契
約
の
中
途
解
除
を
制
限
し
ま
す

　
（
１
）派
遣
労
働
者
の
責
め
に
帰
す
べ
き
理
由
以
外
の
理
由
で
労
働
者
派
遣
契

約
が
中
途
解
除
さ
れ
た
場
合
、派
遣
元
は
、派
遣
労
働
者
と
の
労
働
契
約
を
解
除

し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。

　
（
２
）派
遣
労
働
者
の
責
め
に
帰
す
べ
き
理
由
以
外
の
理
由
で
労
働
者
派
遣
契

約
が
中
途
解
除
さ
れ
、派
遣
労
働
者
を
休
業
さ
せ
る
場
合
、派
遣
元
は
、派
遣
労

働
者
に
六
割
以
上
の
賃
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。派

遣
先
に
責
任
が
あ
っ
て
労
働
者
派
遣
契
約
が
中
途
解
除
さ
れ
た
場
合
、派
遣
元

は
、派
遣
労
働
者
に
十
割
の
賃
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま

す
。

個
人
情
報
を
保
護
し
ま
す

　

派
遣
元
・
派
遣
先
が
個
人
情
報
を
他
に
漏
ら
す
こ
と
を
禁
止
し
、違
反
に
対
し

て
罰
則
を
設
け
ま
す
。

ピ
ン
は
ね
を
規
制
し
、賃
金
を
確
保
し
ま
す

　

マ
ー
ジ
ン
率
（
派
遣
料
金
か
ら
派
遣
労
働
者
の
賃
金
を
差
し
引
い
た
額
）の

上
限
を
政
令
で
定
め
、労
働
者
の
賃
金
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

し
、違
反
に
対
し
て
、罰
則
を
設
け
ま
す
。派
遣
元
は
、派
遣
労
働
者
に
派
遣
料
金

を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。

労
働
者
派
遣
法
の
改
正
と
は
別
に
、労
働
基

準
法
を
改
正
し
ま
す

　

大
企
業
の
製
造
現
場
で
は
、派
遣
労
働
者
を
期
間
工
と
し
て
直
接
雇
用
し
は

じ
め
て
い
ま
す
が
、雇
用
期
間
を
最
長
二
年
十
一
カ
月
に
制
限
す
る
こ
と
が
常

態
化
し
て
い
ま
す
。こ
れ
は
、労
働
基
準
法
が
有
期
雇
用
契
約
の
上
限
を
三
年
に

し
て
い
る
こ
と
と
密
接
に
関
連
し
て
い
ま
す
。三
年
以
内
で
あ
れ
ば
、い
つ
で
も

自
由
に
雇
い
止
め
（
事
実
上
の
解
雇
）が
で
き
る
た
め
で
す
。こ
う
し
た
脱
法
行

為
を
防
止
す
る
た
め
に
、労
働
基
準
法
を
改
正
し
、期
間
の
定
め
の
あ
る
契
約
を

制
限
し
ま
す
。
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派
遣
労
働
者
保
護
法
に
抜
本
改
正
し
ま
す

　
（
１
）題
名
を
「
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者

の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
」に
改
め
ま
す
。

　
（
２
）法
律
の
目
的
に
、労
働
者
派
遣
は
、臨
時
的
・
一
時
的
業
務
に
つ
い
て
お

こ
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、常
用
代
替
と
し
て
お
こ
な
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
も

の
で
あ
る
旨
を
規
定
し
ま
す
。

労
働
者
派
遣
は
、常
用
型
派
遣
を
基
本
と
し
、

登
録
型
派
遣
を
例
外
と
し
て
き
び
し
く
規
制

し
ま
す
。日
雇
い
派
遣
を
禁
止
し
ま
す

　
（
１
）労
働
者
派
遣
事
業
を
お
こ
な
っ
て
は
な
ら
な
い
業
務
に
、物
の
製
造
の

業
務
を
追
加
し
ま
す
。

　
（
２
）登
録
型
派
遣
を
お
こ
な
う
こ
と
が
で
き
る
業
務
は
、専
門
的
業
務
（
ソ

フ
ト
ウ
ェ
ア
開
発
、機
械
設
計
、通
訳
・
翻
訳
な
ど
）に
限
定
し
ま
す
。一
九
九
九

年
以
前
の
状
態
に
も
ど
し
ま
す
。

　
（
３
）上
記
（
１
）（
２
）の
措
置
に
よ
っ
て
、登
録
型
に
よ
る
日
雇
い
・
ス
ポ
ッ

ト
派
遣
を
事
実
上
禁
止
し
、常
用
型
派
遣
に
限
定
し
ま
す
。

常
用
代
替
を
目
的
と
し
た
労
働
者
派
遣
を
禁

止
し
ま
す

  （
１
）過
去
一
年
間
に
、常
用
労
働
者
を
解
雇
・
削
減
し
た
事
業
所
が
同
一
業
務

に
派
遣
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
こ
と
を
禁
止
し
ま
す
。違
反
に
対
し
て
、罰
則
を

設
け
ま
す
。

　
（
２
）派
遣
労
働
者
を
新
た
に
導
入
し
た
り
、増
や
す
と
き
は
、派
遣
先
事
業
場

の
過
半
数
労
働
組
合
、そ
れ
が
存
在
し
な
い
場
合
は
過
半
数
労
働
者
の
代
表
と

の
事
前
協
議
を
義
務
づ
け
る
と
と
も
に
、各
都
道
府
県
に
あ
る
厚
生
労
働
省
の

労
働
局
に
届
け
出
る
こ
と
を
派
遣
先
に
義
務
づ
け
ま
す
。

　
（
３
）派
遣
先
に
対
し
て
、派
遣
労
働
者
の
比
率
と
受
け
入
れ
期
間
、さ
ら
に
は

臨
時
的
・
一
時
的
業
務
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、各
都
道
府
県
に
あ
る
厚
生
労
働
省

の
労
働
局
に
届
け
出
る
こ
と
を
義
務
づ
け
、公
表
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

派
遣
受
け
入
れ
期
間
の
上
限
を
１
年
と
し
ま

す

　

労
働
者
派
遣
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
期
間
の
上
限
を
一
年
と
し
ま

す
。

派
遣
期
間
を
こ
え
た
場
合
や
違
法
行
為
が

あ
っ
た
場
合
、派
遣
先
が
直
接
雇
用
し
た
も

の
と
み
な
し
ま
す

  （
１
）以
下
の
場
合
に
お
い
て
、派
遣
先
は
、派
遣
労
働
者
と
の
あ
い
だ
で
、当
該

派
遣
労
働
者
が
希
望
す
る
と
き
は
、期
間
の
定
め
の
な
い
雇
用
契
約
を
締
結
し

た
も
の
と
み
な
し
ま
す
。

①
派
遣
先
が
一
年
を
こ
え
る
期
間
継
続
し
て
派
遣
労
働
者
を
受
け
入
れ
た
場

合
②
派
遣
先
が
事
前
面
接
や
履
歴
書
の
閲
覧
な
ど
を
お
こ
な
い
、労
働
者
を
特

定
し
た
場
合
（
採
用
行
為
に
相
当
す
る
） 

③
派
遣
先
が
系
列
子
会
社
の
派
遣
会
社
に
常
用
労
働
者
を
移
籍
さ
せ
、そ
こ

か
ら
派
遣
労
働
者
を
受
け
入
れ
た
場
合
（
系
列
派
遣
） 

④
派
遣
元
が
雇
用
す
る
派
遣
労
働
者
の
う
ち
、二
分
の
一
以
上
の
者
を
同
一

の
派
遣
先
に
派
遣
し
た
場
合
（「
も
っ
ぱ
ら
派
遣
」）

　
（
２
）偽
装
請
負
や
多
重
派
遣
、無
許
可
・
無
届
け
派
遣
、社
会
・
労
働
保
険
未

加
入
派
遣
な
ど
の
場
合
、派
遣
先
は
、派
遣
労
働
者
に
直
接
雇
用
を
申
し
込
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。違
法
状
態
が
一
年
を
こ
え
て
継
続
し
て
い

る
場
合
、（
１
）の
規
定
を
適
用
し
ま
す
。

紹
介
予
定
派
遣
を
廃
止
し
ま
す

　

紹
介
予
定
派
遣
（
派
遣
し
た
労
働
者
を
派
遣
先
に
職
業
紹
介
で
き
る
制
度
。

紹
介
予
定
派
遣
と
い
う
名
目
を
つ
け
れ
ば
、派
遣
法
で
禁
止
さ
れ
て
い
る
事
前

面
接
な
ど
の
特
定
行
為
が
可
能
に
な
る
の
で
、脱
法
行
為
が
横
行
す
る
危
険
性

の
あ
る
制
度
）は
、廃
止
し
ま
す
。

均
等
待
遇
を
実
現
し
、派
遣
労
働
者
の
権
利

を
ま
も
り
ま
す

　
（
１
）派
遣
労
働
者
の
賃
金
は
、派
遣
先
労
働
者
の
賃
金
水
準
を
勘
案
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。派
遣
先
は
、そ
の
賃
金
水
準
を
あ
ら
か
じ
め
派

遣
元
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま
す
。

　
（
２
）派
遣
先
は
、食
堂
や
診
療
所
な
ど
の
施
設
の
利
用
に
つ
い
て
、差
別
の
な

い
便
宜
の
供
与
な
ど
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
ま

す
。

　
（
３
）派
遣
元
は
、派
遣
労
働
者
が
有
給
休
暇
を
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

場
か
ら
派
遣
労
働
を
解
消
す
る
方
針
を
あ
い
つ
い
で
発
表
す
る
と
い
う
重
要
な

変
化
を
つ
く
り
だ
し
て
き
ま
し
た
。世
論
と
運
動
が
高
ま
る
な
か
、政
府
も
対
応

を
迫
ら
れ
、福
田
首
相
は
三
月
、正
規
雇
用
の
割
合
を
増
や
す
た
め
の
具
体
策
を

早
急
に
と
り
ま
と
め
る
こ
と
を
明
言
し
ま
し
た
。

　

い
ま
、派
遣
労
働
を
め
ぐ
っ
て
、規
制
緩
和
か
ら
規
制
強
化
の
方
向
に
踏
み
出

す
潮
目
の
変
化
が
生
ま
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。声
を
あ
げ
れ
ば
職
場
と
政
治
を
変

え
る
こ
と
が
で
き
る
状
況
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。こ
の
新
し
い
流
れ
を
さ
ら
に

大
き
く
し
、労
働
者
派
遣
法
の
抜
本
改
正
と
正
社
員
化
を
め
ざ
す
運
動
の
う
ね

り
を
つ
く
り
だ
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、違
法
派
遣
を
根
絶
し
、労
働
者
が
将
来
に
希
望
を
も
っ
て
、

人
間
ら
し
く
生
き
働
く
こ
と
の
で
き
る
ル
ー
ル
を
つ
く
る
た
め
に
、昨
年
十
二

月
に
発
表
し
た
改
正
要
求
を
立
法
化
し
た
労
働
者
派
遣
法
の
改
正
法
案
（
骨
子
）

を
つ
く
り
ま
し
た
。こ
の
改
正
法
案
を
各
党
、関
係
団
体
に
提
起
し
、共
同
し
て
、

労
働
者
派
遣
法
の
改
正
に
向
け
た
と
り
く
み
を
は
か
る
こ
と
を
よ
び
か
け
る
も

の
で
す
。

日
本
共
産
党
の
労
働
者
派
遣
法

改
正
法
案 （
骨
子
）
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